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Introduction

La loi de programmation relative ~ la mise en Tuvre du Grenelle de I@nvironnement, dans son
article 2 votZ ~ 1QunaimitZ par le Parlement, prZvoit que IOEtaZtudiera la crZation dOne contribution
carbone qui Caura pour objet d'intégrer les effets des émissions de gaz a effet de serre dans les
systémes de prix [et] sera strictement compensée par une baisse des prélévements obligatoires de
fagon a préserver le pouvoir d'achat des ménages et la compétitivité des entreprises E.

Le Gouvernement a propongdanvs le projet de loi de finances 2010 |Oistauration dOne contribution
carbone. Ce projet de loi a ZtZ votZ par le Parlement le 18 dZcembre 2009.

Dans sa dZcision du 29 dZcembre 2009, le Conseil constitutionnel a considZrZ que la disposition
portant crZation de la contribution carbone Ztait contraire ~ la Constitution, au motif que les C régimes
d’exemption totale [qu’elle prévoit] créent une rupture caractérisée de l'égalité devant les charges
publiques E.

Le principe dOunetelle contribution carbone n@st pas remis en cause par la dZcision du Conseil
Constitutionnel. Le Conseil constitutionnel a nZanmoins considZrZ que le syst'me des quotas
dOZmissio de CO,, allouZs gratuitement jusquOa 2013 D date prZvue pour la mise aux enchere s et la
rZduction progressive des volumes de quotas allouZs aux entreprises B ne permettait pas de justifier
IGexonZrationotale de contribution carbone des installations concernZes.

Le Gouvernement a pris en compte cette dZcision, tout en Ztant soucieux de prZserver la compZtitivitZ
des entreprises, objectif dOintZretgZnZral d@illeurs reconnu par le Conseil constitutionnel.

Un nouveau dispositif de contribution carbone tenant compte des orientations donnZes par le Conseil
constitutionnel sera soumis au Parlement, pour une entrZe en vigueur le 1% juillet 2010.

Il reprendra les principaux aspects du dispositif votZ par le Parlement :
- le tarif de la contribution carbone est maintenu ~ 17 euros par tonne de CO; ;
- pour les mZnages, le dispositif reste inchangZ, reposant sur le principe du bonus-malus ;

- pour les entreprises, petites, moyennes ou grandes, la mise en fuv re de la contribution
carbone, conjuguZe " la rZforme de la taxe professionnelle, aboutit ~ dZplacer la fiscalitZ des
investissements et du travail vers la pollution. Pour certains secteurs sensibles et intensifs en
Znergie, les mesures spZcifiques transitoires sont maintenues. Il en sera ainsi pour
IOagudulture et la peche ou le transport routier, maritime et fluvial de marchandises.

Une contribution carbone sera appliquZe Jusquau 1% janvier 2013 aux installations soumises au
systeme des quotas_ dOZnssion. Des dispositifs spZcifiques pour certains secteurs sensibles seront
mis en place pour prZserver la compZtitivitZ des entreprises.

Une confZrence de consensus d@xperts rZunissant Zlus, syndicalistes, Zconomistes, reprZsentants du
patronat et ONG sur la contribution carbone a ZtZ organisZe sous la prZsidence de Michel Rocard en
juillet 2009. A IQissudale celle-ci, sOst dZgagZe la volontZ de mettre en place une contribution carbone
sur les consommations d@nergie non soumises au syste me des quotas.

Suite ~ la dZcision du Conseil constitutionnel, le Gouvernement engage une concertation large,
ouverte ~ toutes les parties prenantes, sur le dispositif de contribution carbone pour les secteurs
industriels.



La concertation porte notamment sur :

- IGimpactiOuneontribution carbone sur les secteurs concernZs ;
- les criteres d@pprZciation pour I@pplication " certains secteurs dOn_dispositif spZcifique
(degrz d@xposition ~ la concurrence internationale, caractere intensif en Znergie, etc.) ;

- les modalitZs dOasujettissement ~ la contribution carbone (application de tarifs rZduits pour
les secteurs les plus exposZs, mZcanismes de bonus-malus, etc.) ;

- les modalitZs de compensation de la contribution carbone (soutien aux investissements
environnementaux, etc.).

Il nOespas souhaitable, ni sur le plan Zcologique, ni sur le plan Zconomique que la mise en place de
la contribution carbone en France donne un avantage aux entreprises fabriquant des produits intensifs
en CO, dans les pays qui n@nposent pas le me me type de contraintes de rZduction des Zmissions de
gaz " effet de serre. Les entreprises seraient incitZes ~ dZlocaliser leur activitZ dans les pays qui ne
taxent pas les Zmissions de CO,. Les Zmissions globales dans ce cas pourraient augmenter en raison
de la dZlocalisation des Zmissions de carbone.

C'est pourquoi le Gouvernement dZfendra en parallele, auprss des autoritZs communautaires, la mise
en place dOne contribution carbone europZenne.

Pour la France comme pour IQUnin europZenne, le meilleur moyen de limiter les Zmissions mondiales
de CO, est dOobtemi un accord satisfaisant au niveau international. NZanmoins, pour prZvenir les
fuites de carbone vers les pays qui ne partageraient pas ces efforts, le Gouvernement dZfendra
Zgalement la mise en place d'un mZcanisme dQiclusion carbone, dont le principe est dailleurs
envisagZ dans la directive 2009/29 du 23 avril 2009, Ztablissant ainsi un cadre concurrentiel juste pour
les entreprises implantZes en Europe.

Avertissement : ce document expose les principales questions de fond posZes par
|Oapplication dOune contribution carbone aux secteurs soumis au systrme des quotas
dOZmission. Les pistes de travail qudi soumet ~ la concertation en toute trans parence ne lient
pas le Gouvernement quant ~ leur mise en fu vre effective.
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1. Les objectifs de la contribution carbone

Le Grenelle de PEnvironnement a conduit a un constat partagé par tous : Il nous faut agir non
seulement pour protZger I@nvironnement mais aussi pour garantir une compZtitivitZ durable de notre
Zconomie.

La premiére priorité est de réduire les émissions de gaz a effet de serre, pour contenir a 2°C
I’évolution moyenne de température de notre planéte, d’ici a 2050. Dans le cadre du Grenelle de
IGEnvironnment, la France sOst fixZe un objectif de division par quatre des Zmissions de gaz ~ effet
de serre dOic” 2050.

Retarder 10attinte de cet objectif pourrait stre coZteux. Lord Nicholas Stern a dZmontrZ que les
dommages causZs par le rZchauffement de la planste, en cas dQiaction pour les Zviter, seraient 5 °
20 fois supZrieurs aux sacrifices que nos Zconomies devraient supporter pour lutter contre |Qeffede
serre. |l nous faut donc agir, et des aujourdOhui.

ConformZment aux conclusions de la table-ronde du Grenelle de I@nvironnement, la loi nj 2009-967
du 3 a0zt 2009 de programmation relative ~ la mise en luvre du Grenelle de I@nvironnement, stipule
en son article 2 que IOEtatZtudiera la crZation d@ne contribution carbone qui C aura pour objet
d'intégrer les effets des émissions de gaz a effet de serre dans les systémes de prix par la taxation
des consommations d'énergies fossiles.E

Les Zmissions de CO, du pays rele vent de deux catZgories distinctes :

- les Zmissions intensives, provenant de secteurs industriels fortement Zmetteurs de CO, sur
des sites localisZs ; ces Zmissions reprZsentent 38% des Zmissions nationales, et tous les
pays de IOUnin europZenne ont mis en place, des 2005, un plafond d@mission associZ ~ un
marchZ de quotas d@mission ; cOst le systeme europZen ETS (Emission Trading Scheme),
traduit en France par le Plan National d@llocation des Quotas (PNAQ) ;

- les Zmissions diffuses, rZparties entre tous les autres acteurs - entreprises et mZnages b et
difficilement localisables. Il existe pour ces secteurs des re glementations, des incitations ainsi
gue des taxes sur IOZneie mais dont la finalitZ premiere nOst pas la rZduction des Zmissions
de CO:..

Si globalement la France a rZduit ses Zmissions depuis 1990 de 6,4% pour se situer en 2008 ~ 527
millions de tonnes de CO,, la dZcomposition par secteur fait appara’tre une augmentation des
Zmissions du secteur rZsidentiel-tertiaire et du secteur des transports entre 1990 et 2008 (tableau 1).

Le tableau 2 prZcise |I@volution des Zmissions des secteurs soumis au Syste me de quotas depuis
IGentrZeen vigueur de ce dernier. Entre 2005 et 2008, les Zmissions des secteurs sous quotas ont
baissZ de 8%, ce qui correspond ~ une rZduction annuelle de 2,7% par an. Ce rythme est supZrieur ~
la tendance des Zmissions de I@dustrie sur la pZriode 1990-2008 (-1,4% par an), ce qui sugge re que
|OatrZe en vigueur du syste me de quotas a permis d@ccZlZrer la dZcroissance des Zmissions des
secteurs concernzs.

Tableau 1 : Evolution des émissions des différents secteurs d’activité et contribution de chacun a I’évolution des émissions entre
2007 et 2008 (source : inventaire PNLCC/CITEPA, édition décembre 2009) (1)

Evolution entre 1990 et variation du secteur variation du secteur entre
1 Mt Zq. 2 Mt Zq. 2! Mt Zq. tre 2 2
990 (Mt Zq. CO,) | 2005 (MtZq.CO;) | 2008 (Mt Zq. CO,) 2008 (en 06) | one 2005 et 2008 (enf T e 2008 (en %)
Mt Zg. CO,)

Total hors UTCF 563 557 527 -6,4 -29,5 -5,3

dont Transports 119 143 135 13,5 -8,1 -5,7

dont Rzsidentel 89 105 99 114 56 53
Tertiaire

dont Industrie 146 113 103 29,1 9,8 8,7

manufacturie re

dont Industries de 78 75 70 109 55 73
I'Znergie

dont Agriculture/ 119 109 110 78 06 06

sylviculture

(1) La catégorie transport comprend le transport routier de personnes et de marchandises, le transport fluvial, ferroviaire,
l'aviation civile — vols domestiques.
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Tableau 2 : Evolution des émissions des secteurs sous quotas entre 2005 et 2008 (source : Community Independent

Transaction Log)

Secteur Emissions 2005 | Emissions 2006 | Emissions 2007 | Emissions 2008' V;;ioastigrzzr(\)tare
(MtCO2) (MtCO2) (MtCO2) (MtCO2) (%)
Acier 26,76 27,61 26,86 24,33 -9%
CZramique 0,02 0,02 0,01 0,01 -20%
Chauffage urbain 5,80 5,77 5,27 5,29 -9%)
Chaux 2,96 3,09 3,03 2,97 0%
Ciment 14,09 14,46 14,73 13,87 -2%)
Cokerie 0,26 0,19 0,14 0,14 -44%
Combustion agro alimentaire 5,04 4,92 5,10 4,95 -2%)
Combustion autres 2,66 2,39 2,17 2,03 -24%
Combustion chimie 9,53 9,33 9,15 9,13 -4%
Combustion Znergie 0,34 0,32 0,33 0,31 -10%
Combustion externalisZe 2,49 2,48 2,52 2,67 7%
Combustion industrie 1,08 1,01 0,97 0,90 -16%
ElectricitZ 33,63 29,01 30,31 29,00 -14%
Papier 3,66 3,41 3,06 2,75 -25%)
Raffinage 17,33 17,66 17,73 17,88 3%
Transport de gaz 0,93 0,75 0,61 0,61 -35%
Tuiles et briques 0,99 1,03 1,03 0,90 -9%)
Verre 3,71 3,66 3,60 3,30 -11%
Total 131,27 127,09 126,64 121,03 -8%

Ainsi que IOaappelZ la confZrence des experts rZunis en juillet 2009 sous la prZsidence de M. Rocard,
IQintZgratio des effets des Zmissions de gaz ~ effet de serre dans le syste me de prix (taxation, quotas
dOmission Zchangeables) permettra ~ la France de rZduire ses Zmissions de CO, au moindre cozt
pour IOZonomie. En effet, rZvZler un prix du carbone via une taxe (ou un marchZ des quotas) incite les
agents ~ choisir entre le cozt liZ " la diminution dOua unitZ de pollution et le cozt liZ au paiement de la
taxe. Chaque agent a intZret ~ mettre en luvre des mesures de rZduction de ses Zmissions dont le
cozt est infZrieur ~ la taxe ou au prix du quota. Les efforts sont ainsi dirigZs vers " o ils sont le moins
coZteux.

En donnant un prix aux Zmissions de CO,, la contribution carbone amene chacun ~ adopter un
comportement responsable et respectueux de |Oewmironnement. Cette mesure, mise en luvre
niveau de prZlevements obligatoires constant, est bZnZfique pour I@nvironnement et pour IOZonomie.
En outre, la contribution carbone permet dOantigier la hausse du prix des combustibles et de renforcer
notre indZpendance ZnergZtique. Elle facilite donc la prZparation de ClO«rede 10pre s-pZtrole E.

! Les Zmissions 2008 ont ZtZ ajustZes au pZrime tre de la phase | (2005-2007) pour permetire la comparaison
avec les annZes prZcZdentes.



2. Un nouveau dispositif largement calqué sur le précédent pour les ménages et les secteurs
non industriels

2.1. Untaux de base identique : 17 euros par tonn e de CO,

Dans le projet de loi initial, le tarif de la contribution carbone a ZtZ fixZ > 17 euros par tonne de CO,,
en rZfZrence au marchZ des permis dd@mission dans le systeme de quotas.

Afin de permettre aux acteurs Zconomiques de s@dapter et de s®@rienter vers des modes de
production et de consommation plus sobres en carbone, et cela > moindre cozt pour la collectivitZ, le
tarif de la contribution carbone aura vocation = augmenter progressivement chaque annZe, apre s avis
de la commission C contribution carbone E qui sera mise en place. LOobjetif sera dOatteinde, ~ terme,
un signal prix suffisant, ZvaluZ ~ 100 euros par tonne de CO, en 2030 lors de la confZrence des
experts de juillet 2009, pour reflZter intZgralement les externalitZs liZes aux Zmissions de ce gaz ~
effet de serre et permettre de respecter les engagements de la France dans la lutte contre le
changement climatique.

2.2. Lameme logique de bonus/malus pour les mZnages

Il est proposZ de conserver le dispositif qui Ztait prZvu pour les mZnages, reposant sur le principe du
bonus-malus :

- Un crzdit dOim™forfaitaire est distribuZ "~ chaque mZnage. Il prendra la forme soit dOne rZduction
de I@np™ sur le revenu, soit dQn che que du TrZsor public. Le montant du crZdit d@np™ pour une
annZe pleine est forfaitaire et fixZ~ 46 euros par adulte. Il sera toutefois modulZ :

1) en fonction de la composition du foyer fiscal. Ainsi, le crZdit dOim™tsera doublZ pour les
couples soumis © imposition commune et sera majorZ de 10 euros par personne ~ charge ;

2) en fonction de IOZloigement des centres urbains du domicile du contribuable. Chaque
adulte recevra 46 euros sQivit dans une zone desservie par des transports en commun, 61
euros sOivit ailleurs. Cette distinction sera opZrZe sur le fondement de |Qirfgration ou non
du domicile du contribuable dans un pZrime tre de transports urbains (PTU), tel que dZfini ~
|®article? de la loi nj 82-1153 du 30 dZcembre 1982 dOoriatation des transports intZrieurs?.

Exemples de montants du crédit d’impét (base annuelle)

Cas Milieu urbain (PTU) Milieu rural (hors PTU)
CZlibataire sans enfant 46! 61!
Couple sans enfant 92! 122!
Couple avec trois enfants 122! 152!

- Sur la base d@ne taxe de 17! la tonne de CO,, la contribution carbone (malus) renchZrira le litre
dOessace d@nviron 4 centimes dOetps et le litre de diesel d@nviron 4,5 centimes d@®uros
supplZmentaires, hors TVA. Ceci conduit = un renchZrissement d@nviron 2 euros pour un plein de
40 litres d@ssence ou de diesel.

? Cet article dZsigne le PTU comme la zone qui comprend Cle territoire d@ne commune ou le ressort
territorial d'un Ztablissement public ayant reeu mission d'organiser les transports publics de
personnes E ou qui comprend Cle territoire de plusieurs communes adjacentes ayant dZcidZ
d'organiser en commun un service de transports publics de personnes E.

-7-



Quelques exemples d*impact de la taxe carbone sur les prix TTC

fen euros)

Fiscalité 40 litres de super | 40 litres de gazole ,l'mu ]1t1'eslde 8.000 kWh de gaz
fioul domestigue naturel

TIC actuelles 2428 17.17 56.60 9,52
TVA 476 3.37 11,09 1.87
Total 20,04 20,54 67,69 11,39
Taxe carbone 1.64 1.81 45,20 2512
TVA 0,32 0.35 8.86 4,92
Total 1,96 2,16 54,06 30,04
Renchérissement 0,75% 10 54% 70.86% 263,87 %

Source : commission des finances

- La combinaison des deux — crZdit d@hpj""tgt contribution carbone P incite les mZnages " faire
des choix Zcologiques dont ils tireront un bZnZfice. Changer ses habitudes pour un comportement
plus sobre apportera ainsi un gain financier.

Ce systtme de compensation assure en moyenne pour les mZnages les plus modestes une
compensation supZrieure = la contribution carbone quOilglevront verser.

Coiit net (contribution carbone - crédit d’imp6t) annuel moyen d’une contribution carbone a 17€/tCO; par
zone de résidence et niveau de vie

Coidt net moyen (en €)

hlﬂlﬂlﬂlﬂ

e

D1 D2 D3

04

Ds D6

o7

Dg D3

B Rural O Urbain O Ensemble

010

Source : Enque te Cbudget de famille E 2006 de IENSEE, calculs DGTPE

La contribution carbone devant entrer en vigueur le ler juillet 2010, le crZdit d@np™ pour I@nnZe 2010
devra e tre rZduit de 50%.




2.3.  Un disposi tif inchangZ pour les entreprises des secteurs non industriels

Le Conseil constitutionnel a rappelZ dans sa dZcision du 29 dZcembre 2009 que le principe dOgalitZ
n@impse pas un traitement uniforme de toutes les entreprises, mZnages et administrations. Des
rZductions de taux de contribution carbone ou des tarifications spZC|f|ques peuvent etre just|f|Zes par
la poursuite d@n intZret gZnZral, telle que la sauvegarde de la compZtitivitZ de secteurs Zconomiques
exposZs” la concurrence internationale.

Il s@glt de laisser le temps " ces secteurs de s@dapter ~ des modes de production et de transport
plus Zconomes en CO, et de ne pas pZnallser leur compZtitivitZ vis->-vis de leurs concurrents
Ztrangers. Certains des dispositifs spZcifiques prZvus dans le PLF 2010 seront maintenus.

2.3.1. Des secteurs profe ssion nels sensibl es bZnZficier ont de taux rZduits transi toires :
agricultur e, peche, transport de marchandise s

Ainsi, pour certains secteurs sensibles et intensifs en énergie, les mesures spécifiques
transitoires seront maintenues. Il en sera ainsi pour l@griculture et la péche (taxZs = 25% du tarif
de base) ou le transport routier, maritime et fluvial de marchandises (taxZs = 65% du tarif de
base).

2.3.2. LOexonZation du trans port public routier en commun de voyageurs sera maintenu e

Le dZveloppement du transport public routier en commun de voyageurs limite le recours ~ dOatres
modes de transport qui Zmettent beaucoup de dioxyde de carbone. Le transport en commun maximise
IOefficacitZde IOutilisationdes carburants et gZnere des rejets de dioxyde de carbone par kilome tre
passagers tre s faibles, ce qui justifie [OexonZrabn de contribution carbone pour ces consommations.



3. Une extension de la contribution carbone pour les secteurs soumis au systéme des
quotas

3.1. Assiette de la taxe pour les secteurs industriels

Les secteurs industriels (autres que le transport aZfien, la production d@lectricitZ et le chauffage
urbain) reprZsentent en France la majoritZ des activitZs assujetties au systme de quotas ~ la fois en
nombre et en volume d@missions (100 Mt CO, en 2008, soit 76% du total des Zmissions sous
guotas).

LOobijetif de la contribution carbone est de donner un prix aux Zmissions de CO,. En pratique, la taxe
sera assise sur les consommations de combustibles qui générent des émissions de CO,. La
contribution carbone sOapliquera donc aux Zmissions liZes ~ la combustion d@itrants ZnergZtiques
(gaz, charbon, fioul, etc.). La question du traitement des Zmissions associZes ~ |@tilisation de ces
combustibles dans des procZdZs industriels est posZe. Dans ces derniers, une fraction du CO, est
piZgZe dans les produits et nOst donc pas Zmise dans |Qatmephere. Pour tenir compte de cette
situation, un abattement forfaitaire proportionnel au carbone incorporZ dans le produit final pourrait
stre appliquZ, de fason ~ nOiolure dans le champ de la taxe que le CO, rZellement diffusZ dans
I@tmosphe re.

Les secteurs concernés sont invités a fournir la décomposition de leurs émissions de CO,
(combustion d’intrants énergétiques, émissions de procédé industriel, etc.).

LOapptiation de la contribution carbone aux consommations des installations soumises au systme de
quotas implique de rZflzchir © 10aitulation des deux dispositifs.

En effet, les installations industrielles sous quotas auraient ~ la fois IObligation dOaquitter une taxe
assise sur les consommations de combustibles qui gZnerent des Zmissions de CO, (contribution
carbone) et I@bligation dOgaliser leurs quotas avec leurs Zmissions totales de CO, (y compris CO,
ZnergZtique), dans le cadre du systeme de quotas. Un tel systeme pourrait conduire ~ ce quOun
secteur ou une installation Ccourte E, c@st-"-dire dont les Zmissions de CO, exced ent les quotas
gratuits allouZs par IQOEtat,paye Cdeux fois E pour le CO, Zmis: dOne part, le reglement de la
contribution carbone, sur les consommations de combustible ; dOautrepart et en plus, 10acht de
quotas sur le marchZ (ou aux enche res), pour la part qui dZpasse la dotation initiale.

Zone de superposition de la contribution carbone et
des quotas d’émission

ﬁ } Quotas payants (10)

\

Contribution

carbone > E?gl(J)())tas gratuits

_/

La superposition de la taxe et du systsm e de quotas aboutirait dans ce cas ~ une double charge, sans
justification Zconomique ni environnementale avZrZe: la meme tonne de CO, pourrait coZter jusquO
deux fois plus aux installations industrielles qu@ux entreprises du meme secteur hors systeme de
quotas.

Pour pergnir ces distorsions, des solutions doivent etre imaginZes comme par exemple la
dZductibilitZ des sommes engagZes pour acquZrir des quotas du montant de la contribution carbone.
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Compte tenu de leur articulation avec le systtme de quotas, la faisabilitZ juridique des solutions
imaginZes devra faire 10olgt de vZrifications prZalables avec la Commission europZenne.

Les secteurs concernés sont invités a fournir la part de leurs émissions de CO, correspondant
a des achats de quotas de 2005 a 2012.

3.2. LadurZe du dispositif pour les installations soumises au systeme de quotas

La nouvelle directive C quotas E (2009/29), adoptZe dans le cadre du paquet Znergie-climat sous
prZsidence franeaise de I@nion europZenne modifie sur de nombreux points la directive en vigueur :
en particulier, la dZlivrance des quotas dOZnsisions aux entreprises par la voie de la mise aux
encheres deviendra la re gle de droit commun. Ainsi :

- Les producteurs d’électricité devront acheter 100 % de leurs quotas dés 2013.

- Les secteurs industriels non exposés a la concurrence internationale devront acheter aux
encheres 20 % des quotas calculZs sur la base des Zmissions des 10% d@istallations les plus
performantes du secteur en 2013, puis 70% en 2020 pour tendre vers 100% en 2027. En fonction
de la sZvZritZ des rZfZrentiels sectoriels en cours dOadption au niveau europZen, ces secteurs
pourraient payer prés de la moitié de leurs quotas dés 2013.

- Les industriels exposés a la concurrence internationale se verront allouer gratuitement des
quotas sur la base de benchmarks correspondant au 10% dOistallations les plus efficaces de
chaque secteur. Ainsi sQ% bZnZficieront de quotas Cgratuits E = hauteur de ces rZfZrentiels
sectoriels, une installation de ce secteur devra en réalité acquérir (aux enchéres ou sur le
marché) une part non négligeable de ses besoins de quotas dés 2013 (entre 30% et 60% en
moyenne au hiveau européen selon les estimations disponibles a ce jour).

- Le transport aérien devrait acheter 40% de ses quotas a partir de 2012, date de |Oentr& du
secteur dans le systsme de quotas®.

Le systéeme de quotas en phase lll justifie une exonération des entreprises sous quotas dés
son entrée en vigueur, soit 2013 dans le cas général et 2012 dans le cas particulier du secteur
aérien.

Les secteurs concernés sont invités a fournir I’estimation de la part de leurs émissions de CO,
correspondant a des achats de quotas a partir de 2013.

Les parties prenantes sont invitées a émettre un avis sur la fin du dispositif pour les
installations soumises au systéme de quotas au 1°" janvier 2013.

3.3. Taux de la taxe pour les secteurs indu striels

Une contribution carbone de 17€/tCO, basée sur le contenu carbone des combustibles (hors
contenu carbone incorporé dans le produit final) représenterait en moyenne 0,7% de la valeur
ajoutée (VA) des industries (hors branche Znergie) comme l@hdique le graphique ci-apres. Cette
charge supplZmentaire pourrait reprZsenter 2.6% de I@xcZdent brut d@xploitation du secteur
industriel.

Ce chiffre cache des disparitZs catZgorielles importantes: la contribution carbone pourrait
représenter 15,4 % de la valeur ajoutée pour la fabrication de produits azotés et d’engrais,
10,4% pour la sidérurgie, 6,3% pour la chimie minérale, 5,9% pour la fabrication de platre,
chaux et ciment.

®Le plafond d@missions pour le secteur aZrien est fixZ pour 2012 ~ 97% des Zmissions historiques du secteur
sur la pZriode 2004-2006. 85% du volume de quotas allouZs au secteur aZrien sera allouZ gratuitement aux
opZrateurs, qui devront acquZrir le reste de leurs besoins en quotas aux enche res ou sur le marchZ. Du fait de la
forte croissance du secteur aZrien depuis 2004-2006, la part des quotas que les opZrateurs aZriens devront
acquZrir est estimZe ~ environ 40% en 2012,
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Les disparités sont plus importantes lorsque I'on analyse les résultats par secteur. On
dZnombre plus de 40 sous secteurs qui paieraient un montant supZrieur ~ 1% de leur VA. Ces
secteurs sont listZs dans I0annexel. Parmi eux, certains auraient = payer une contribution carbone
correspondant ~ une part tres importante de leur valeur ajoutZe.

Les secteurs concernés sont invités a estimer I'impact, en valeur absolue et en part de leur
valeur ajoutée, d’une contribution carbone a 17€/tCO,.

On peut, sans prZjudice d@utres solutions Zventuelles, dss lors envisager deux dispositifs distincts,
dZcrits dans les options 1 et 2.

3.3.1. Option 1: des taux rZduits pour les entrepri ses les plus expos Zes

La premiere option consisterait ~ assujettir I@nsemble des industries "~ la contribution carbone.
Néanmoins, des taux réduits pourraient étre instaurés pour les secteurs les plus exposés,
notamment les industries a forte intensité énergétique et exposées a la concurrence
internationale. Des solutions juridiguement robustes visant = plafonner le montant de la contribution

carbone pour ces entreprises pourront « tre recherchZes.

En effet, il ne serait pas pertinent qu@ne contribution carbone excessive entra’ne des dZlocalisations
vers des pays voisins qui n@nposent pas les me mes contraintes sur leurs entreprises. Non seulement
IOemploserait dZlocalisZ mais Zgalement les Zmissions de CO,, ce qui irait ~ |Oacontre de I0ofectif de
la taxe.
3.3.1.1. L’exposition a la concurrence internationale

Pour~appchier I@xposition des secteurs Zconomiques " la concurrence internationale, il est vproposZ
de snhspirer de l@pproche utilisZe par la Commission europZenne dans sa dZcision du 24 dZcembre

2009 Ztablissant la liste des secteurs considZrZs comme particuliere ment exposZs aux risques de
fuites de carbone.
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Cette liste a ZtZ Ztablie sur la base dOne analyse de deux crite res quantitatifs :

- le taux d’exposition a la concurrence internationale, dZfini pour chaque secteur, comme le
rapport entre la valeur totale des exportations vers des pays tiers plus la valeur des importations
en provenance de pays tiers divisZe par la taille totale du marchZ pour IOWion europZenne (chiffre
dOaffaire du secteur plus total des importations en provenance de pays tiers).

- I'impact économique de la mise en ceuvre de la directive ETS. Ce crite re correspond au cozt
dOgpplication de la directive (sur la base dOn cozt de la tonne de C02 de 30!) divisZ par la valeur
ajoutZe.

Un secteur est considZrZ comme exposZ ™ un risque important de fuite de carbone:
- sison taux dOexpositin ~ la concurrence internationale est supZrieur ~ 30% ;

- ou si IGimact Zconomique de la mise en | uvre de la directive ETS, rapportZ ~ la valeur ajoutZe,
est supZrieur © 30% ;

- ou si son taux dOexpsition ~ la concurrence internationale est supZrieur = 10% et si IGnpact
Zconomique de la mise en Tuvre de la directive ETS, rapportZ " la valeur ajoutZe est Zgalement
supZrieur ~ 5%.

Pour la contribution carbone ~ 17!/tCO ,, le taux dOexpsition ~ la concurrence internationale et

IOimpacZconomique devraient stre apprZciZs, dans le cadre d@ne analyse ad hoc, sur IOasemble des

secteurs Zconomiques frane ais (identifiZs par code d@ctivitZ NAF).

Les parties prenantes sont invitées a indiquer si ces critéres leur paraissent pertinents pour
apprécier I'exposition a la concurrence internationale des secteurs industriels.

Les secteurs concernés sont invités a évaluer leur taux d’exposition a la concurrence
internationale et I'impact économique direct de la contribution carbone sur les dépenses de
combustibles.

3.3.1.2. Les taux réduits

Principe :

Lorsqu@n secteur industriel est considZrZ comme particulisrement exposZ "~ la concurrence
internationale, le taux de la contribution carbone serait diffZrenciZ du taux de droit commun. Les
entreprises des secteurs non particulie rement exposZs paieraient la taxe sur IOensemblede |IOassiette
au tarif de droit commun (17'/tCO »).

Plusieurs options sont ouvertes :

Option 1.a. Pour chaque entreprise d@n secteur exposZ, on applique un taux rZduit sur IOesemble de
I@ssiette de la taxe.

Option 1.b. Pour chaque entreprise d@n secteur exposZ, le taux est diffZrenciZ selon IQirpact du cozt
de la taxe par rapport ~ la valeur ajoutZe de I@ntreprise. Quand le coZt de la taxe, au taux de droit
commun dZpasse un seuil (voir annexe 2), le taux de la taxe est modulZ sur la part correspondante de
|Oassiette.Plusieurs seuils dOirpact sur la valeur ajoutZe peuvent stre introduits, avec des taux
dZgressifs par tranche d@ssiette.

Les secteurs concernés sont invités a estimer I'impact de la contribution carbone pour
chacune des options.
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3.3.1.3. Les mesures d’accompagnement pour les options 1a et 1b

La mise en place dOne contribution carbone s@ccompagnerait de mesures complZmentaires qui
pourraient prendre la forme dOurcrZdit dOimp™par exemple pour :
- les investissements environnementaux permettant dQaller au-del” des normes
europZennes ;
- les Zquipements Zligibles aux dispositions de |@mortissement accZIZrZ s@ s@git
dOinvestisements de renouvellement.

a) Trois types d’investissements environnementaux pourraient étre envisages :

1/ Les investissements pour Zconomiser 10Znmie :

Le crZdit d@np™ pourrait porter ~ la fois sur des Ztudes, diagnostics, audits initiaux, systemes de
management ou sur des investissements de nature diverse (matZriel permettant la rZcupZration
dO#ergie, Zchangeurs thermiques, matZriels permettant IOamZliorationdu rendement ZnergZtique,
matZriels d@olationE ).

2/ Les investissements pour rZduire les Zmissions de polluants dans 18ait

Il existe des rZglementations europZennes et nationales prZcises sur les Zmissions de polluants dans
|Oair.Outre le fait quOelle visent ~ prZserver la qualitZ de 10ai ambiant, ces rZglementations ont
Zgalement pour objectif de rZduire les Zmissions "~ la source (Directive plafonds 2001/81/CE). Ainsi
des plafonds dOZmissio nationaux sont dZfinis pour les polluants comme le dioxyde de soufre, les
oxydes dOazote,les composZs organiques volatils, [Ommoniac (ne concerne pas |Qidustrie) et
prochainement les particules PM2,5. Des objectifs plus contraignants doivent stre dZfinis pour 2020.
Un effort national supplZmentaire est nZcessaire au respect de la rZglementation que le projet de
Directive plafond rZvisZe devrait imposer pour 2020.

Le crzdit dOim™ipourrait donc s@ppliquer aux investissements nZcessaires pour rZpondre au surcozt
entre la rZglementation actuelle et ce qu@lle pourrait stre en 2020.

3/ Les investissements pour la prZvention des risques industriels :

LOobjetif est df)appyer les investissements identifiZs pour sZcuriser les sites industriels aux risques
accidentels, conformZment aux dZmarches engagZes par IOEt pour les sites Seveso. Des plans de
perentlon des risques technologiques sont ZlaborZs en ce sens. Deux types de dZpenses sont
identifiZs :

- les dZpenses de sZcuritZ intrinse que de sites, dites CrZduction du risque ~ la source E, " la
charge des exploitants. Les investissements consentis ~ ce titre en 2007 se sont ZlevZs "~ 200
M! pour les 630 industriels concernZs, et ~ 300 M! en 2008, et devraient augmenter dans les
prochaines annZes,

- les dZpenses de nature foncie re, dont les exploitants financent une partie (environ 40%).

b) les équipements éligibles aux dispositions de I'amortissement accéléré (articles 39AB a 39 AF du
code général des impéts) s’il s’agit d’investissements de renouvellement. L’'objectif est d’accélérer le
renouvellement du matériel afin de permettre aux entreprises d’étre économes en énergie et moins
émettrices de polluants.

Ces ZIZments ne sont que des pistes de rZflexion dans IOttente de propositions adaptZes ~ une
compensation de dZpenses = court terme, tout en respectant le principe dOeditionnalitZ par rapport ~
la rZglementation, comme exigZ par les regle s communautaires.

Ce crZdit d@np™ limiterait I@npact Zconomique de la contribution carbone sur les secteurs les plus
sensibles tout en maintenant son caractere incitatif. Les regles communautaires encadrant la
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possibilitZ de pratiquer des taux diffZrenciZs et de mettre en place certains types de mesures de
compensation sectorielles, cette option devra faire I0bjet dOZchages avec la Commission
europZenne.

Ces pistes ne sont pas limitatives et les parties prenantes peuvent formuler d’autres
propositions.

Les secteurs concernés sont invités a estimer la part de contribution carbone qui pourrait étre
compensée par les mesures proposées.

3.3.2. Option 2: Le principe du bonus -malus avec une restitution forfaitaire, sur le mod-le
retenu pour les mZnages

Principe :

Dans cette option, IOasemble des installations industrielles, quelle que soit leur taille, serait assuijetti ~
la contribution carbone au tarif de droit commun (17!tCO ;). En compensation, chaque entreprise
recevrait un crZdit dOimpY forfaitaire dont le montant pourrait «tre fonction :

- option a : de ses Zmissions historiques (annZe de rZfZrence fixe ~ dZterminer) ;

- option b: de sa valeur ajoutZe et de I(fhtensith carbone du secteur ou des installations les plus
performantes du secteur, selon des regles ~ dZfinir, exprimZe en tonne de CO, par euro de valeur
ajoutZe.

Ce principe incite chaque entreprise ~ investir dans des technologies plus sobres en carbone. Celles
qui adoptent un comportement plus Zcologique que la moyenne de leur secteur seront globalement
gagnantes. Celles qui ne changent pas seront perdantes.

Cette option (avec ses diffZrentes sous-options) devra faire 1@bjet dOZhanges avec la Commission
europZenne pour sOasurer de modalitZs respectant le cadre des regle s communautaires existantes.

lllustration option a : B o
On suppose trois entreprises d@n meme secteur ayant les profils dOZnsisions suivants entre 2009,
annZe de rZfZrence, et 2010.

Emissions 2009 | Emissions 2010 | Taux de la taxe Taxe Reversement
A 25000t 35000t 17 tCO2 595 000! 382 500!
B 25000t 25000t 17 tCO2 425 000! 382 500!
C 50000t 30000t 17 tCO2 510 000! 765 000!
TOTAL 100 000 t 90 000 t 1530000€ |1530000¢€

Le montant du reversement se calcule ~ partir du montant du versement et de IOZvaition des
Zmissions entre les deux annZes.

Ainsi |Qatreprise A a Zmis plus en 2010 par rapport ~ 2009. Le montant de son reversement est Zgal
aux Zmissions de 2009 (25 000 t), corrigZes du coefficient d@volution des Zmissions du secteur entre
2009 et 2010 (-10%) puis multipliZes par le montant de la taxe (17 !/tCO ), ce qui donne un montant
de reversement de 382 500!. Le cozt net est donc de 212 500!. Pour Iéentrepise C, au contraire le
reversement est supZrieur de 255000 ! au montant versZ puisque |Oentprise a diminuZ de 40%
(20 000 t) ses Zmissions. Pour I@ntrepnse B, le versement est supZrieur au reversement, car elle nQa
fait que maintenir le niveau de ses Zmissions.

Cette option sQispire notamment de dispositifs non fiscaux coneus " I(Ztrangqr, comme le carbon
reduction commitment energy efficiency scheme au Royaume-Uni. Celui-ci est prZsentZ en annexe 3.

La seule prise en compte des Zmissions historiques dans le critre de rZpartition pourrait nZanmoins
permettre ~ une entreprise qui dZlocalise de bZnZficier du dispositif en percevant des reversements
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sur des activitZs dont les Zmissions sont contenues dans la rZfZrence, mais dZlocalisZes par la suite.
Pour pallier cet inconvZnient, dans le cas o la rZduction de capacitZ de production de I@ntreprise
dZpasse un seuil (30% par exemple), il peut stre envisagZ de mettre ~ jour la rZfZrence historique
avec les Zmissions rZcentes incluant la modification dOactivitZ.Par ailleurs, certaines entreprises
sOstimeront IZsZes si elles ont accompli des efforts de rZduction d@missions avant la mise en fu vre
du dispositif. La prise en compte des actions prZcoces et de 10Zvolutio de IQitensitZ carbone
(Zmissions par unitZ de chiffre dO#aire ou de rZsultat par exemple) au sein de la clZ de rZpartition
seraient ~ me me de renforcer le signal dQiaitation ~ la rZduction des Zmissions.

lllustration option b :

On suppose quOursecteur ne compte que deux entreprises A et B, qui ont la me me valeur ajoutZe
(100 M! /an), mais des profils d@missions tre s diffZrents : IQentrprise A est beaucoup plus polluante
(15 000 tCO,/an) que l@ntreprise B (5 000 tCO,/an). LOintesitZ carbone de rZfZrence du secteur est
alors calculZe comme le ratio des Zmissions totales du secteur (20 000 tCO./an) et de la valeur
ajoutZe (200 M!) : 100 tCO,/M!. Si le principe retenu est de dZfinir comme intensitZ de rZfZrence
IOintensit£arbone des entreprises les plus performantes, elle devient 50 tCO,/M! .

* Utilisation de IOintensit£arbone moyenne :

Le montant de la contribution carbone pour chaque entreprise est le produit du taux de la taxe et des
Zmissions de CO,. Le crZdit dOimp™&ist Zgal au produit de la valeur ajoutZe de chaque entreprise, de
IQintensitZde rZfZrence du secteur, et du taux de la taxe. Au niveau du secteur, le montant du
versement est Zgal au montant du crZdit dOimp™Lte coZt net de la taxe (Zgal ~ la diffZrence entre le
versement et le crZdit dOimp™t)est donc positif (perte nette) pour I@ntreprise A, qui est plus polluante
que la moyenne du secteur, et nZgatif pour I@ntreprise B, qui est moins polluante que la moyenne du
secteur (et qui rZalise donc gr¥ee au crZdit dOimp™in gain net). Le coZt net de la taxe est nul °
IOZchellelu secteur.

Intensité
carbone
Taux de la moyenne du Colt net de
Valeur Emissions taxe Taxe secteur Crédit I’impot| la taxe
ajoutée (M€)| (tCO2) (€/tCO2) (€) (tCO2/M€) (€) (€)
A 100 15 000 255 000 170 000 +85 000
B 100 5 000 17 85 000 100 170 000 - 85 000
Total secteur 200 20 000 340 000 340 000 0

Ce dispositif présente I'avantage de neutraliser l'incidence fiscale a I’échelle de chaque
secteur d’activité, respectant ainsi la logique gZnZrale de la contribution carbone. Il permet ainsi de
ne pas dZsavantager un secteur par rapport > un autre, sans avoir = dZterminer un taux de taxe
appropriZ aux circonstances particulie res de chaque secteur.

Ce dispositif est incitatif : les entreprises qui adoptent un comportement plus Zcologique que la
moyenne de leur secteur seront gagnantes.
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* Utilisation de IQintensit£arbone des entreprises les plus performantes :

Dans ce cas, le crZdit dOimp™ast Zgal au produit de la valeur ajoutZe de chaque entreprise, de
IOitensitZ carbone des entreprises les plus performantes (dZfinies par exemple comme faisant partie
du premier dZcile des entreprises les moins Zmettrices, comme dans les modalitZs de calcul des
rZfZrentiels utilisZs pour les allocations de quotas gratuits dans la directive ETS) et du taux de la taxe.
Le coZt net de la taxe est donc positif (perte nette supZrieure
Zmissions moyennes) pour IOatreprlse A et nul (et non plus nZgatif) pour |Qentrprise B, dont les
Zmissions sont dOunentensitZ Zgale ~ celles des entreprises les plus performantes du secteur.

ce quQelleest en cas de rZfZrence aux

Intensité
carbone des
meilleures
Taux de la entreprises du Colt net de
Valeur Emissions taxe Taxe secteur Crédit d’impot| lataxe

ajoutée (M€)| (tCO2) (€/tC0O2) (€) (tCO2/M€) (€) (€)
A 100 15 000 255 000 85 000 +170 000

B 100 5 000 17 85 000 50 85 000 0
Total secteur 200 20 000 340 000 170 000 170 000

Ce dispositif présente I’lavantage dO-treplus incitatif que le prZcZdent: les entreprises sont invitZes
"~ rejoindre les entreprises du mem e secteur les plus performantes des plus pour rZduire leurs cozts
la taxe, qui sont nuls pour les entreprises les plus performantes.

associzZs *

La possibilitZ de mettre en place un tel crZdit d@np™tforfaitaire devra faire I0otgt dOZchanges
prZalables avec la Commission europZenne

options.

Les parties prenantes sont invitées a émettre un avis sur la faisabilité pratique et juridique du
bonus-malus ainsi que sur le choix des critéres de redistribution et sur 'impact de ces deux
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4. Trois secteurs a traiter de maniére spécifique

Dans les secteurs soumis " quotas, plusieurs cas particuliers sont” traiter sZparZment. Pour tous ces
secteurs il faudra sOasurer au prZalable quOihOwa pas de risque de fuite de carbone.

4.1. Le transport aZrien
La Convention de Chicago sur IOxiation civile internationale, ratifie par la_France, prZvoit
IOexonZratiordu carburant utilisZ pour les vols internationaux ~ destination ou au dZpart du territoire

des Etats contractants ou transitant par ce territoire.

La contribution carbone ne devrait donc s@ppliquer qu@u trafic intZrieur au sein de IOspace aZrien
national. Pour un taux intZgral de 17 /tCO ,, IOimpat annuel sur le secteur serait de 33 M.

L@pplication de la contribution carbone au secteur aZrien domestique pourra stre compensZe par une
baisse ~ due concurrence des charges pesant sur le secteur.

Les parties prenantes sont invitées a estimer I'impact de la contribution carbone et a proposer
les modes de compensation éventuels les plus pertinents pour le secteur du transport aérien.

4.2. Laproduction d@lectricitZ

4.2.1. La contributi on carbon e sOappliquerait ~ |OZlectricitZ produi te par les centrales
thermique s.

L®bjectif de la contribution carbone Ztant de lutter contre les Zmissions de CO,, IORctricitZ qui ne
produit pas de CO, doit stre exclue de son champ d@pplication. Il en va ainsi de |OZletricitZ produite ~
partir de centrales nuclZaires (77%) ou dOZnmgies renouvelables (13%). En revanche, la décision du
Conseil constitutionnel appelle a assujettir, au moins partiellement, les centrales thermiques
de production d’électricité (charbon, fioul, gaz naturel) dés lors qu’elles émettent du CO,.

4.2.2. Laproduction d@lectricitZ devrait bZnZficier d@n taux rZduit pour limiter I@mpact sur la
compZti tivitZ des centrales franeaise s

a) Du fait des interconnexions, les centrales frangaises sont en compétition avec d’autres
centrales européennes

Le rZseau franeais est largement interconnectZ avec ceux des pays limitrophes : IQtilisation des
interconnexions nOacessZ d®tre optimisZe, sous |@npulsion notamment de la Commission
europZenne. Sur la zone France-Belgique-Pays-Bas, les gestionnaires de rZseau et les bourses de
IOZlecteitZ (par exemple Powernext) ont crZZ une plate-forme unique avec un prix unique. Ce
systeme, dit de Ccouplage des marchZs E, permet dQOoptiiser au mieux IQutilisatin des
interconnexions. Il devrait sOZtedre ~ 1@llemagne dans le courant de I0anZe 2010. On observe ainsi
que les prix sur les marchZs fransais, belge, hollandais sont le plus souvent alignZs (86% du temps
avec la Belgique en 2008)". Les prix fran-ais et allemands sont d©res et dZj" tre s fortement corrZIZs.
Le couplage de ces marchés achévera la constitution d’un véritable marché régional qui mettra
en concurrence tous les moyens de productions situés sur la zone correspondante.

b) L’application de la contribution carbone aux centrales thermiques frangaises peut avoir un
effet distorsif sur le marché de [I'électricité, pouvant se traduire par un transfert de la
production et des émissions de CO; vers les pays limitrophes

Sur le marchZ de 10ZlecicitZ, le prix sOalignechaque heure, sur le cozt marginal de production du parc
Zlectrique. Les diffZrents moyens de production sont mobilisZs par ordre de coZt marginal croissant
jusqu®~ce que IOoffresatisfasse la demande. Le prix de marchZ correspond exactement au coZzt
marginal de la dernisre centrale CappelZe E pour satisfaire la demande. En pratique, les centrales

4 Source : CRE
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nuclZaires et hydraulique ayant un faible cozt marginal de production sont appelZes quasiment en
permanence (elles fonctionnent en Cbase E). Les centrales charbon, fioul ou gaz sont quant ~ elles
utilisZes lorsque la demande est ZlevZe. Elles servent dOoffredOajstement (elles fonctionnent en
Csemi base E). De ce fait, leur durée de fonctionnement annuelle dépend de leur coat marginal
de production.

La contribution carbone pourrait pZnaliser les centrales thermiques frane aises par rapport ~ celles des
pays limitrophes. Cet effet pourrait paradoxalement se traduire par une augmentation des Zmissions
de CO, du secteur de la production dOZ&ctricitZ au niveau europZen, du fait de IQutilisatiorde centrales
moins performantes situZes ~ |@tranger. Des calculs prZliminaires sugge rent que I@pplication d@ne
taxe de 17 !/t CO, pourrait entra’ner une hausse des Zmissions du secteur ~ |@chelle europZennes de
IOortk de 1 Mt, ce qui serait contraire ~ |@bjectif environnemental de la taxe.

En conséquence, il pourrait étre nécessaire de réduire le taux de la taxe (de 80% en 2010 par
exemple) afin de limiter I'effet distorsif sur le marché de I'électricité. Ce taux devrait étre
réévalué en 2011 et 2012 en fonction de I'impact observé sur la compétitivité des centrales
thermiques frangaises.

Les parties prenantes sont invitées a estimer I'impact de la contribution carbone pour la
production d’électricité et a se prononcer sur le mécanisme de taux réduit.

4.3. Les rZseaux de chauffage urbain

SOgissant des rZseaux de chauffage urbain, ils pourraient «tre assujettis dans le cas gZnZral ~ la
contribution carbone intZgrale (17! /tCO,).

Les rZseaux de chauffage urbain ont des clients tre s divers :

- des mZnages qui bZnZficieront tous du chequ e vert ;

- des activitZs agricoles qui bZnZficient d@n taux rZduit (abattement de 75%) ;

- des industries, dont certaines pourront bZnZficier de taux rZduits dans le futur dispositif.

Un systeme spZcifique fonction du panel de clients du rZseau de chauffage urbain pourrait stre mis en
place. Ce systeme pourrait cependant stre complexe opZrationnellement et juridiquement.

Les parties prenantes sont invitées a proposer les modes de compensation éventuels les plus
pertinents pour les réseaux de chauffage urbain.
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5. Annexes
5.1. Annexe 1: La contribution carbone (17!/tCO,), basZe sur le contenu carbone des
combus tibles (hors contenu carbone incorporZ dans le produit final) des secteurs
Znergivo res (taxe > 0.5% de la VA).
Contribution éctl)':g;?t ue
(a17€/t CO2) f q Taux de Taux de
Code sur le contenu direct de la marge avant |marge aprés
activité Libellé de I'activité contribution sur| Marge av ge ap!
carbone des . contribution | contribution
(NAF 700) . les dépenses de o o
combustibles . carbone (%) |carbone (%)
(M€) combustibles
sur la VA (%)
Fabrication d'autres produits chimiques
241G |organigues de base 728 23,2% 47% 24,0%
241J |Fabrication de produits azot/s et d'engrais 45 15,1% 5% -9,7%
264C |Fabrication de produits divers en terre cuite 1 13,4% 38% 24,1%
Fabrication d'autres produits chimiques
241E |inorganiques de base 56 10,6% 15% 3,9%
271Y  |SidZrurgie 328 10,5% 43% 32,6%
265C |Fabrication de chaux 10 9,7% 65% 55,3%
211A |Fabrication de p%ge ~ papier 5 8,7% -45% -53,9%
265A |Fabrication de ciment 84 6,7% 2% 64,9%
274C  |Production d'aluminium 16 6,2% 14% 7,8%
241L |Fabrication de matie res plastiques de base 46 5,9% 32% 25,8%
274F  |Production de plomb, de zinc ou d'Ztain 5,9% 59% 52,7%
264A |Fabrication de brigues 4 5,1% 40% 34,4%
158H |Fabrication de sucre 43 5,0% 52% 47,0%
155D |Fabrication d'autres produits laitiers 9 5,0% 28% 23,4%
261A |Fabrication de verre plat 12 4,6% 40% 35,7%
156D |Fabrication de produits amylacZs 22 4,5% 51% 46,3%
159D |Production d'alcool Zthylique de fermentation 4,0% 38% 33,5%
154A  |Fabrication d'huiles et graisses brutes 3,9% 44% 40,0%
157A |Fabrication d'aliments pour animaux de ferme 25 3,3% 29% 25,8%
263Z |Fabrication de carreaux en chamique 3 2,8% 9% 6,3%
211C |Fabrication de papier et de carton 40 2, 7% 23% 20,3%
241N |Fabrication de caoutchouc synchtique 5 2,6% 14% 11,7%
261E |Fabrication de verre creux 36 2,5% 21% 18,1%
272C |Fabrication de tubes en acier 13 2,4% 22% 19,8%
273C |Laminage ~ froid de feuillards 1 2,3% 25% 22, 7%
142C |Extraction d'argiles et de kaolin 1 2,0% 37% 35,3%
2477 |Fabrication de fibres artificielles ou synchtiques 2 1,9% -8% -9,4%
Fabrication d'ZIZments en pl%e pour la
266C |construction 7 1,9% 48% 46,5%
264B |Fabrication de tuiles 8 1,9% 66% 64,2%
159Q [Malterie 1 1,9% 53% 50,8%
275A |Fonderie de fonte 6 1,8% 5% 3,1%
241C |Fabrication de colorants et de pigments 4 1,8% -5% -6,7%
155B |Fabrication de beurre 2 1,8% 17% 15,1%
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241A  |Fabrication de gaz industriels 8 1,7% 15% 13,3%
Transformation et conservation de pommes de
153A terre 1,5% 40% 38,4%
173Z |Ennoblissement textile 1,4% 7% 6,1%
Fabrication de produits pharmaceutiques de
244A  |base 2 1,2% -295% -296,1%
273G [TrZfilage " froid 1 1,1% 27% 26,2%
Extraction de calcaire industriel, de gypse et de
141C  [craie 1 1,1% 48% 47,3%
262C |Fabrication d'appareils sanitaires en cZramique 1 1,0% -1% -1,7%
273E |Profilage ~ froid par formage ou pliage 2 1,0% 43% 41, 7%
154C |Fabrication d'huiles et graisses raffinZes 1 0,9% 47% 46,5%
Fabrication et fa® onnage d'articles techniques en
261J |verre 2 0,8% 17% 16,1%
Fabrication d'appareils mZnagers non
297C  |Zectrigues 2 0,8% 27% 26,1%
275C |Fonderie d'acier 2 0,8% 9% 7,8%
274D  |Premie re transformation de I'aluminium 5 0,8% 31% 30,5%
295A  |Fabrication de machines pour la mZtallurgie 1 0,7% 7% 6,5%
274K |Premiere transformation du cuivre 2 0,7% 22% 21,5%
246C  |Fabrication de colles et gZlatines 1 0,7% 32% 31,3%
153E |[Transformation et conservation de IZgumes 4 0,7% 32% 31,0%
175E |Fabrication de non-tissZs 1 0,7% 32% 31,7%
284A |Forge, estampage, matrie age 4 0,7% 18% 16,9%
158V |Industries alimentaires n.c.a. 5 0,6% 43% 42,4%
155C |Fabrication de fromages 10 0,6% 29% 28,3%
262J |Fabrication d'autres produits chamiques 0 0,6% 4% 3,8%
315A |Fabrication de lampes 0 0,6% 27% 26,8%
175A |Fabrication de tapis et moquettes 1 0,6% 13% 12,1%
159J |Cidrerie 0 0,6% 30% 29,7%
262L |Fabrication de produits cZramiques rZfractaires 1 0,6% 22% 21,8%
275E  |Fonderie de mZtaux |Zgers 3 0,5% 19% 18,8%
155A |Fabrication de lait liquide et de produits frais 6 0,5% 40% 39,1%
156B  |Autres activitZs de travail des grains 1 0,5% 38% 37,8%
153C  |PrZparation de jus de fruits et IZgumes 1 0,5% 40% 39,4%
Fabrication d'articles cZramiques ~ usage
262A  |domestigue ou ornemental 1 0,5% 11% 11,0%

(Source : MEEDDM, dOpres CEREN, 2007)
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5.2. Annexe 2: PrZsentation dZtaill Ze du principe de |IOption 1.b.

Principe :

Si un secteur nOst pas considZrZ comme particulis rement exposZ ~ la concurrence internationale,
toutes les entreprises de ce secteur paient la taxe au taux de droit commun (appelZ T), sur IOassiette
retenue par entreprise, appelZe E.

Si un secteur est considZrZ comme particulisreme nt exposZ " la concurrence internationale, le taux
de la_contribution carbone est diffZrenciZ selon I0impact du cozt de la taxe par rapport = la valeur
ajoutZe du secteur :

On considere deux seuils, en pourcentage de la valeur ajoutZe, S1 et S2.
On appelle par ailleurs, les montants d@missions de dioxyde carbone E1 = VA x S1/T et E2 = VA x
S2/T, o* VA est la valeur ajoutZe de |Oatreprise.

- Sile montant de contribution carbone de IOentprise, caquIZ au taux de droit commun sur
la totalitZ de lOassiettede la contribution carbone, est infZrieur ou Zgal ”~ un seuil S1, toutes
IOentrefise paie la taxe ” un taux T1, sur I'ensemble de IOassiette.

- Sile montant de contribution carbone de I0eneprise, calculZ au taux de droit commun sur
la totalitZ de l'assiette de la contribution carbone, est supZrieur au seuil S1 et infZrieur ou
Zgal ~ S2, |Qatreprise paie la contribution carbone au taux T1 pour IOassietteE1, et ~ un
taux rZduit T2, pour |Oassige E-E1.

- Sile montant de contribution carbone de IQeneprise, calculZ au taux de droit commun sur
la totalitZ de 10assiette de la contribution carbone, est supZrieur au seuil S2, I@ntreprise
paie la contribution carbone au taux T1 pour la part de IQassietteE1, ~ un taux rZduit T2
pour la part de l'assiette E2-E1, et~ un taux tres rZduit T3, pour la part de I'assiette E-E2

Le schZma ci dessous reprZsente le principe gZnZral du dispositif en cas de secteur considZrZ comme
particulie rement exposZ ~ la concurrence internationale :

Taux effectif de 4
contribution Taux T1
carbone :

Taux rZduit T2

Taux tres rZd uit T3
Valeur ajoutZe  de
» |@ntreprise
S1 S2
s Assiette de la contribution carbone par entreprise
El E2 E
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Scéna

rio 1

S1=0.2%, T1=100%
S2=0.6% , T2=20%
T3=10%
Taux effectif A
detaxe 100%
carbone pour
le secteur 20%
10%
o VA secteur
0.2% i 0.6%
I > Assiette de lataxe carbone par entreprise
El E2 E
Coit de Codtde
. L I'application
code I'application .
. . d'une taxe
APE . . Assiette totale d'une taxe S
Désignation APE secteur | réduite pour
(NAF (NAF rev 1.1) de la taxe | carbone au taux exposé? | les secteurs
rev ’ (tCO2) de droit commun| *P°5¢* exposés
1.1) szz::ut;u(i/l\i;) (option 1.b)
¢ (%VA)
211C |Fabrication de papier et de carton 2328 325 2,7% 1 0,5%
241E |Fabrication d'autres produits chimiques inorganiques de base 3306 063 10,6% 1 1,3%
241G |Fabrication d'autres produits chimiques organiques de base 15209 678 8,2% 1 1,0%
241J |Fabrication de produits azotZs et d'engrais 2634773 15,1% 1 1,7%
261A |Fabrication de verre plat 712 103 4,6% 1 0,7%
264A |Fabrication de briques 244 143 5,1% 1 0,7%
264B |Fabrication de tuiles 499 423 1,9% 0 1,9%
265A |Fabrication de ciment 4926 074 6,7% 1 0,9%
265C |[Fabrication de chaux 573 215 9,7% 1 1,2%
271Y Sierurgie 19014 714 10,4% 1 1,3%
(source : MEEDDM d@pre s BDREP, 2008)

-23-




Scénario 2
S1=0.2%, T1=20%
S2=0.6% , T2=20%

T3=10%
Taux effectif 4
de taxe
carbone pour
le secteur 20% | 20%
10%
VA secteur
>
0.2% : 0.6%
I » Assiette de la taxe carbone par entreprise
El E2 E
Coit de . Co‘.‘t d?
. I, I'application
code I'application .
. . d'une taxe
APE - . Assiette totale d'une taxe .
Désignation APE secteur | réduite pour
(NAF (NAF rev 1.1) de la taxe carbone au taux exposé? | les secteurs
rev ’ (tCO2) de droit commun| ®XP5¢” i
1.1) pour tous les exposes
. secteurs (%VA) (option 1.b)
’ (%VA)
211C |Fabrication de papier et de carton 2328 325 2,7% 1 0,3%
241E |Fabrication d'autres produits chimiques inorganiques de base 3306 063 10,6% 1 1,1%
241G |Fabrication d'autres produits chimiques organiques de base 15 209 678 8,2% 1 0,9%
241) |Fabrication de produits azotZs et d'engrais 2634773 15,1% 1 1,5%
261A |Fabrication de verre plat 712 103 4,6% 1 0,5%
264A [Fabrication de briques 244 143 5,1% 1 0,5%
264B |Fabrication de tuiles 499 423 1,9% 0 1,9%
265A |Fabrication de ciment 4926 074 6,7% 1 0,7%
265C |Fabrication de chaux 573 215 9,7% 1 1,0%
271Y |SidZrurgie 19014 714 10,4% 1 1,1%

(source : MEEDDM d@pre s BDREP, 2008)
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Scénario 3
S1=0.6%, T1=100%
S2=1%, T2=20%

T3=10%
Taux effectif 4
de taxe 100%
carbone pour
le secteur 20%
10%
o VA secteur
0.6 1%
0/
I > Assiette de la taxe carbone par entreprise
E1l E2 E
Codt de . co‘.]t d?

. L I'application
code I'application d'une taxe
APE - . Assiette totale d'une taxe PP

Désignation APE secteur | réduite pour
(NAF (NAF rev 1.1) de la taxe carbone au taux exposé? | les secteurs
rev ’ (tC0O2) de droit commun| &*P°S¢* i
1.1) pour tous les exposes
. secteurs (%VA) (option 1.b)
’ (%VA)
211C |Fabrication de papier et de carton 2328 325 2,7% 1 0,9%
241E |Fabrication d'autres produits chimiques inorganiques de base 3 306 063 10,6% 1 1,6%
241G |Fabrication d'autres produits chimiques organiques de base 15 209 678 8,2% 1 1,4%
241) |Fabrication de produits azotZs et d'engrais 2634773 15,1% 1 2,1%
261A |Fabrication de verre plat 712 103 4,6% 1 1,0%
264A |Fabrication de briques 244 143 5,1% 1 1,1%
264B |Fabrication de tuiles 499 423 1,9% 0 1,9%
265A |Fabrication de ciment 4926 074 6,7% 1 1,2%
265C |Fabrication de chaux 573 215 9,7% 1 1,6%
271Y |SidZrurgie 19014714 10,4% 1 1,6%

(source : MEEDDM d@pre s BDREP, 2008)
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Scénario 4

S1=0.6%, T1=20%
S2=1%, T2=20%

T3=10%
Taux effectit 4
detaxe
carbone pour
le secteur 20% | 20%
10%
VA secteur
>
0.6 1%
0L
I Assiette de lataxe carbone par entreprise
E1 E2 E
Coit de  Coatde
. L I'application
code I'application .
; . d'une taxe
APE . . Assiette totale d'une taxe oy
Désignation APE secteur | réduite pour
(NAF (NAF rev 1.1) de la taxe carbone au taux exp0sé? | les secteurs
rev ’ (tCO2) de droit commun| $XP3¢ exposés
1.1) pour tous les -
(option 1.b)
0,
secteurs (%VA) (%VA)
211C |Fabrication de papier et de carton 2328 325 2,7% 1 0,3%
241E |Fabrication d'autres produits chimiques inorganiques de base 3 306 063 10,6% 1 1,1%
241G |Fabrication d'autres produits chimiques organiques de base 15209 678 8,2% 1 0,8%
241J) |Fabrication de produits azotZs et d'engrais 2634773 15,1% 1 1,5%
261A |Fabrication de verre plat 712 103 4,6% 1 0,5%
264A [Fabrication de briques 244 143 5,1% 1 0,5%
264B |Fabrication de tuiles 499 423 1,9% 0 1,9%
265A |Fabrication de ciment 4926 074 6,7% 1 0,7%
265C |Fabrication de chaux 573 215 9,7% 1 1,0%
271Y |SidZrurgie 19014 714 10,4% 1 1,0%

(source : MEEDDM d@pre s BDREP, 2008)
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5.3. Annexe 3: Le dispositif Carbon Reduction Commitment Energy Efficiency Scheme au
Royaume-Uni

La loi du 26 novembre 2008 sur le changement climatique donne le pouvoir au Ministre de I'Energie et
du Changement Climatique de prendre des dispositions |Zgislatives concernant les systemes
d'Zchange de quotas d'Zmission de gaz " effet de serre. Parmi ces systeme s, il y a la proposition dOun
systtme d'Zchange intitulZ le CRC (Carbon Reduction Commitment) Energy Efficiency Scheme II
s'agit d'un marchZ de nZgociation et d'Zchange de crZdit d'Zmission de gaz ~ effet de serre. Les
quotas d'Zmissions sont accordZs par le gouvernement britannique aux diffZrentes organisations dans
le cadre d'un mZcanisme rZglementaire. Le dispositif concernerait 10% du total des Zmissions. Il
devrait permettre une rZduction des Zmissions d@u moins 4 Mt CO, par an et produirait un bZnZfice
total dOurmilliard de livres dOic2020.

Champ d’application.

Le CRC s'applique aux entreprises non-concernZes par les accords sur le changement climatique
(Climate Change Agreement - Le gouvernement britannique offre jusqu” 80% de rZduction sur la taxe
sur le changement climatique - Climate Change Levy - aux entreprises dont l'activitZ nZcessite de
fortes consommations ZnergZtiques. En contrepartie les entreprises devront dZmontrer au
gouvernement qu'elles sont ~ l'origine de plans ambitieux d'amZlioration de l'efficacitZ ZnergZtique de
leur installations ou de rZduction des Zmissions de gaz ~ effet de serre.) ou par le marchZ europZen
de permis d'Zmissions (European Union Emissions Trading Scheme). Ces entreprises doivent avoir
une consommation d'ZlectricitZ supZrieure ~ 6.000 MWh par an, I'Zquivalent d'une facture annuelle
d'ZlectricitZ de 500.000 livres. Le syste me est fondZ sur I@ntreprise et non sur un site comme dans le
secteur ETS. La phase d'introduction du CRC d'une durZe de 3 ans dZbutera le ler avril 2010 et sera
administrZe par 'Environment Agency. Le CRC ne fera aucune distinction entre les Zmissions de gaz
" effet de serre liZes ~ Iutilisation directe de I'Znergie (gaz, pZtrole...) et celles liZes ~ I'utilisation
indirecte de I'Znergie (ZlectricitZ, chauffage...).

La comptabilitZ des Zmissions des participants au systeme tient compte du fait que certaines
Zmissions sont dZj~ couvertes par les autres instruments Zconomiques de rZgulation comme IOES.

Tous les secteurs du tertiaire seront concernZs par le CRC. Le gouvernement britannique estime ~
environ 5.000 le nombre d'organisations du secteur tertiaire qui seront touchZes par le CRC. Le
systeme inclura par exemple les banques, les supermarcth les opZrateurs de transport, les
oerateurs de tZIZphonie mobile, les sociZtZs de vente au dZtail. L'administration britannique ne sera
pas ZpargnZe : les collectivitZs locales, les Zcoles, les universitZs et les ministeres, tous devront
participer au CRC.

Dans le cadre du CRC, la responsabilitZ des Zmissions incombe au souscripteur du contrat d'Znergie
et non au fournisseur d'Znergie. En effet, partant du principe que l'organisation trouve un intZret
financier ~ Il'utilisation d'Znergie, on conside re que celle-ci est en mesure d'agir sur sa consommation
Znerthjque. NZanmoins cette notion contractuelle peut dans certains cas, soulever quelques
difficultZs.

Ainsi, concernant un grand groupe, le CRC s'appliquera ~ I'ensemble du groupe et la responsabilitZ
incombera " la maison-mere qui devra prendre en considZration les Zmissions de toutes ses filiales.
Le but d'une telle stratZgie Ztant d'inciter les cadres dirigeants ~ dZfinir une politique efficace de
rZduction des Zmissions applicable ~ I'ensemble du groupe.

Dans le cas d'une joint venture, la responsabilitZ des Zmissions revient ~ la partie prenante dZtenant
une participation majoritaire (51% ou plus). Dans le cas d'une participation Zgalitaire (50%) les deux
parties prenantes pourront stre considZrZes responsables des Zmissions de la joint venture.

Calendrier

2008-2010

—Z T




Durant cette pZriode, chaque organisation doit Zvaluer sa consommation Zlectrique et voir si celle-ci
dZpasse les 6.000MWh. En juillet 2009 I'Agence de l'environnement (Environment Agency) fera
parvenir ~ toutes les organisations concernZes les dossiers d'inscription au CRC. Ces organisations
doivent alors s'inscrire en tant que participants et ont jusqu” septembre 2010 pour faire parvenir ~
l'agence les informations concernant leurs factures d'ZlectricitZ.

2010-2012

En avril 2010, la phase d'introduction commence. En avril 2011, le gouvernement vend un nombre de
quotas au prix fixe de 12 livres par tonne de dioxyde de carbone Zmis aux entreprises soumises au
CRC. Cette vente portera tant sur les allocations de 2010/2011 que sur celles de 2011/2012.

2013

Pour IOanie 2013 pas de vente du gouvernement, dZmarrage du plafonnement et des Zchanges sur
le marchZ. Pour les annZes suivantes, le gouvernement vend une quantitZ limitZe de quotas aux
encheres. La quantitZ sera fixZe au vu de la phase dOexpdmentation et de I0avisdu comitZ du
changement climatique crZZ par la loi.

Fonctionnement et recyclage du revenu des enchéres

Les participants au CRC seront tenus d'acheter suffisamment de quotas pour couvrir leurs Zmissions
de dioxyde de carbone par le biais d'un registre Zlectronique, ou " partir de :

- la vente aux enche res annuelle ;

- le marchZ secondaire, ou

- le mZcanisme de soupape de sZcuritZ.

Un processus d'encheres a ZtZ dZcidZ afin d'Zviter de longues et complexes nZgociations avec le
gouvernement. La vente aux encheres a lieu en avril de chaque annZe, bien que le format de celle-ci
n‘ait pas encore ZtZ fixZ.

La soupape de sZcuritZ est un mZcanisme permettant, grioce” la Directive ETS, aux entreprises
dZpassant leurs plafonds d'Zmissions de gaz ~ effet de serre d'acheter des quotas d’Zmissions aupre s
d'entreprises europZennes plus performantes sur le plan environnemental au prix minimum de 12
livres.

Les revenus des enche res obtenus par le gouvernement seront reversZs aux participants en fonction
de leurs performances dans le systeme. Les paiements seront proportionnZs aux Zmissions
2010/2011 avec un bonus ou un malus qui dZpend de leurs amZliorations en matisre dOefficaitZ
ZnergZtique. Le bonus/malus maximum Zvolue dans le temps (de +/- 10% la premisre annZe ~ +/-
50% la cinquieme annZe). La performance est ZvaluZe ~ partir de trois indicateurs : |IOZvaition des
Zmissions en valeur absolue5, |0Zvolutio de 1Qintens? carbone6 (Zmissions rapportZes au chiffre
dDaffaire), actions prZcoces (mesures prises pour amZliorer |QefiacitZ ZnergZtique avant la mise en
luvre du dispositif)7. Le poids des diffZrents indicateurs dans le calcul de la performance de chaque
organisation Zvolue dans le temps : IQindicatar dOadons prZcoces nOst ainsi pris en compte que dans
la phase d@itroduction. A partir de 2013, le poids de IQindiateur C Zvolution des Zmissions en valeur
absolue E dans le calcul de la performance de chaque installation sera 75%, et celui de IQidicateur
C Zvolution de IOintengZ carbone E, 25%.

> Cet indicateur mesure la variation des Zmissions par rapport ~ la moyenne des cing annZes prZcZdentes

6 Cet indicateur mesure la variation de I@]tensitZV carbone (calculZe comme le ratio des Zmissions et du chiffre
d@ffaires) par rapport ~ la moyenne des cing annZes prZcZdentes.

" Cet indicateur est calculZ ~ partir de deux facteurs : le pourcentage de compteurs automatiques d@lectricitZ et
de gaz installZs volontairement et le pourcentage des Zmissions de I@rganisation qui sont couvertes par le
standard du Carbon Trust ou un certificat du syste me d@ccrZditation de I@fficacitZ ZnergZtique.
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La part des revenus des enche res qui est redistribuZ ~ chaque organisation est calculZe en fonction
de sa part dans les Zmissions 2010/2011, ajustZe par un bonus ou un malus qui dZpend de sa
position dans la table de performance. Le bonus/malus maximum Zvolue dans le temps (de +/- 10% la
premis re annZe " +/-50% la cinquisme annZe).

Les participants resoivent leur paiement en octobre de chaque annZe.
Le non-respect du CRC

La non- part|C|pat|on au CRC pour une organisation sera considZrZe comme une infraction pZnale. Les
sanctions prZvues pour non-respect des obligations varient en fonction de la gravitZ de l'infraction. Les
infractions pour non-respect des obligations seront passibles d'une amende de 40 livres par tonne de
dioxyde de carbone Zmis. Chaque annZe, environ 20% des participants au CRC seront ZvaluZs.

La redistribution des revenus des enchéres est-elle une aide d’Etat ?

Position de la Commission européenne 14 juillet 2009 vis-a-vis du systéme :

La Commission europZenne a autorisZ, en vertu des regl es du traitZ CE relatives aux aides d'f tat, un
rZgime instaurant un systeme d'Zchange de droits d'Zmission de CO, liZ ~ la consommation
ZnergZtique proposZ par le Royaume-Uni. Ce rZgime national, baptisZ CCabon Reduction
CommitmentE (engagement en faveur de la rZduction des Zmissions de carbone), s'applique aux
secteurs peu gourmands en Znergie qui ne sont pas couverts par le systeme communautaire
dOZchage de droits dOmission. La totalitZ des droits d'Zmission autorisZs par ce rZgime sera vendue
aux enche res. Les participants seront classZs en fonction de leur performance environnementale et
les recettes des encheres leur seront reversZes sous la forme de subventions. Les participants les
mieux classZs seront ceux qui profiteront le plus du mZcanisme de recyclage.

Ces mesures sont conformes aux dispositions de l'article 87, paragraphe 3, point c), du traitZ CE
puisqu'elles visent un objectif d'intZret commun d'une manie re nZcessaire et proportionnZe. Le rZgime
que propose le Royaume-Uni est une nouvelle maniere d'inciter les entreprises ~ modifier leur
comportement, fondZe sur un Zventail de mesures d'encouragement comprenant notamment un
syste me d'Zchange de certificats CO, couvrant les Zmissions liZes ~ la consommation d'Znergie, la
publication d'un palmares des performances environnementales des participants et des incitations
financie res sous forme d'aides supplZmentaires financZes par les recettes tirZes de la vente aux
encheres des permis d'Zmission.

L'enquste de la Commission a rZvZIZ que la participation au mécanisme d'échange, qui prévoit
une redistribution des recettes tirées de la vente aux enchéres, contenait un élément d'aide
d'Etat, puisque les bénéficiaires regoivent de I'Etat un avantage économique. Toutefois, cette
aide a été jugée compatible avec le traitZ CE directement en vertu de l'article 87, paragraphe 3,
point ¢), du traitZ CE étant donné qu'elle poursuit un objectif d’intérét commun d'une maniére
nécessaire et proportionnée. En particulier, elle vise clairement a réduire les émissions de CO2
liées a la consommation d'énergie au-dela de ce qu'impose la législation communautaire en
vigueur, et elle est parfaitement congue pour atteindre cet objectif d'intérét commun pour I'UE.
La mesure est proportionnée et induira un changement de comportement dans les entreprises
participantes (effet incitatif). De surcro™, les distorsions de concurrence résultant de l'introduction
de ce régime seront limitées en raison des montants financiers relativement faibles que
représente l'aide d'Etat et de la part limitée des dépenses énergétiques dans les colits de
fonctionnement des entreprises bénéficiaires.
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